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AO

MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL - MIDR
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do
Parnaiba - Codevasft

10® Secretaria Regional de Licitacgdes - 10%/SL

AO ILUSTRISSIMO SENHOR CESAR FELIX FRAGOSO, Superintendente Regio-
nal CODEVASF 102/SR

REF.: PREGAO ELETRONICO SRP N° 90005/2025
Processo n° 59506.000374/2025-43-e

DO OBJETO

O presente Pregdo Eletrbnico tem por objeto a Execugcdo dos servi-
cos de pavimentacdo Asfadltica com Concreto Betuminoso Usinado a
Quente - CBUQ, por Sistema de Registro de Precos - SRP, em vias de
diversos municipios inseridos na &area de atuagdo da Codevasf, no
estado do Tocantins, conforme quantitativos estimados na planilha
de custos e abaixo discriminados:

[l Ttem 1: Pavimentacdo asfaltica com CBUQ.

A BWC ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA-ME, inscrita sob o CNPJ n°
15.800.170/000128, pessoa juridica de direito privado, estabeleci-
da na Rua Japurad n°® 1411 - Sala 01, Bairro Praca 14 de Janeiro,
CEP 69.020-180, na cidade de Manaus, Estado do Amazonas, telefone
(92) 98215 8515, neste ato representada por seu sbécio proprietério
o SR. Herivelto Farney de Abreu Filho, portador da RG n® 2900350-
4, expedida pela SSP/AM e CPF/MF n° 028.926.292-50, vem, respeito-
samente, perante a essa Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Sdo Francisco e do Parnaiba- Codevasf - 10® Secretaria Regional De
Licitagdes - 10®/SL, dentro do prazo legal e nos termos dos itens
5. PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS / IMPUGNACOES / RECURSOS ADMINISTRA-
TIVOS, 5.3. Recursos Administrativos, 5.3.3. O Licitante que dese-
jar apresentar recurso em face dos atos de julgamento da proposta
ou da habilitacdo, ou ainda da inabilitacdo, deverd manifestar i-
mediatamente, em campo préprio através do sistema, apds o término
de cada etapa da sessdo (julgamento da proposta ou da habilita-
cdo/inabilitacdo), a sua intencdo de recorrer, sob pena de preclu-
sdo. 5.3.5. Declarada a vencedora, o Agente de Contratacdo (Prego-
eiro) abrird o sistema eletrdbnico, no prazo de no minimo 10 (dez)
minutos, durante o gqual os licitantes que manifestaram intencdo de
recurso em qualguer uma das fases estabelecidas no item 5.3.3 de-
verdo, de forma imediata, em campo préprio do sistema, confirmar
ou ndo sua intencdo de recurso. 5.3.6. O Licitante que tiver con-
firmado sua intencdo de recurso devera registrar as razdes do re-
curso, em campo prdéprio do sistema, no prazo de 3 (trés) dias u-
teis, ficando os demais Licitantes, desde logo, intimados a apre-
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sentar contrarrazdes, também via sistema, em igual prazo, que cCO-
mecard a correr do término do prazo da recorrente., solicitar o
ACOLHIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO.

DOS FATOS

Em face da r. Decisdo da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Sdo Francisco e do Parnaiba- Codevasf - 10® Secretaria Regional De
Licitagdes - 102/SL, que declarou a empresa BWC ASSESSORIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA-ME, inscrita sob o CNPJ n°® 15.800.170/000128,
DESCLASSIFICADA, conforme Visualizacdo as mensagens da Sessédo
Piblica, Mensagem do Pregoeiro, Item 1, Para 15.800.170/0001-28 -
Sr. Licitante, foi encerrada a diligéncia apdés andlise da
comissdo. Proposta serd desclassificada pelo ndo atendimento ao
item 9.2 do edital. Enviada em 23/12/2025 as 10:01:18h.

DAS CONSIDERACOES FACTUAIS:

Trata o presente de recurso de irresignacdo do Recorrente em face
da decisdo da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Fran-
cisco e do Parnaiba- Codevasf - 10°® Secretaria Regional De Licita-
¢des - 102/SL, na qual a licitante BWC ASSESSORIA E EMPREENDIMEN-
TOS LTDA-ME, inscrita sob o CNPJ n°® 15.800.170/000128, teve sua
proposta de precos DESCLASSIFICADA, Por ndo atendimentos ao item
9.2 DO Edital em referéncia. Diante da mudanca de critério de jul-
gamento das Propostas de Precos, da licitante por ora recorrente,
faz-se necessédria uma avaliacdo pormenorizada, a fim de que, ao
final tenha sua Proposta de Precos CLASSIFICADA.

DA ILEGALIDADE NO JULGAMENTO DA PROPOSTA DE PRECOS da recorrente,
conforme ao item 2. FORMA DE REALIZACAO, MODO DE DISPUTA, DIVULGA-
CAO DO VALOR ESTIMADO E CRITERIO DE JULGAMENTO:

a) Forma de Realizacdo: Forma eletrdnica, por meio de sessdo pu-
blica, no ambiente do sistema de Pregéo Eletrdénico
(www.gov.br/compras) .

b) Modo de Disputa: Aberto

c) Valor estimado: Publico

d) Regime de Execucdo: Empreitada por Preco Unitario

e) Critério de Julgamento: Maior Desconto

f) Intervalo minimo entre os lances: 0,5% (meio por cento) do va-
lor do item pertinente, que incidird tanto em relacdo aos lances
intermedidrios quanto em relacdo ao lance que cobrir a melhor o-
ferta.

8. FASE DE LANCES

8.3. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverd&o encami-
nhar lances exclusivamente por meio de sistema eletrdnico, sendo
imediatamente informados do seu recebimento e do valor consignado
no registro.
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8.3.1. O lance devera ser ofertado pelo valor unitario.
9. JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

9.2. A Proposta de Precos da melhor oferta, classificada em pri-
meiro lugar, deverd ser reformulada, ao ultimo lance ou valor ne-
gociado, conforme o item 8 do Termo de Referéncia, Anexo I deste
Edital, e enviada eletronicamente via sistema do portal
https://www.gov.br/compras, por meio da opcdo “Enviar Anexo”, con-
cedendo-se, para esta providéncia, o prazo de, no minimo 02 (duas)
horas, contado a partir da convocagcdo pelo Agente de Contratacéo
(Pregoeiro), bem como apresentar os documentos relacionados abai-

XO:
a) A Carta de Apresentacdo da Proposta - Anexo I deste Edital -
Modelo I - deverd constituir-se no primeiro documento da Proposta,

contendo o valor global para a execucdo do objeto desta licitacéo
e o respectivo desconto ofertado pelo licitante sobre o preco glo-
bal de referéncia da Codevasf, devidamente assinado pelo represen-
tante legal do licitante, e com prazo de validade que n&o poderé
ser inferior a 60 (sessenta) dias corridos, contados a partir da
data estabelecida para a entrega da proposta, sujeita a revalida-
cdo por idéntico periodo. A Carta de Apresentacdo da Proposta de-
verd conter ainda os seguintes dados:

- Nome e endereco completo do licitante, e-mail, site, numero de
telefone, endereco, CNPJ e qualificacdo (nome, estado civil, pro-
fiss&do, CPF, identidade e endereco) do dirigente ou representante
legal, este mediante instrumento de procuracdo, que assinard o
contrato no caso de o licitante ser o vencedor (Anexo I deste Edi-
tal - Modelo II).

b) Caso a licitante seja optante pelo SIMPLES NACIONAL, devera en-
viar a declaracdo entregue através do Programa Gerador do Documen-
to de Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaracdo PGDAS-D, refe-
rente ao més anterior ao de apresentacdo da proposta, informando
ainda em qual anexo da LC 123 encontra-se enquadrada;

c) Documentos exigidos no item 7 do Termo de Referéncia, bem como
quaisquer outras informacdes afins que julgar necessarias ou con-
venientes.

DO TERMO DE REFERENCIA

8. PROPOSTA FINANCEIRA

8.1. A Proposta Financeira, por Item, devera ser firme e precisa,
com clareza e sem rasuras, limitada rigorosamente ao objeto desta
licitac&o, e ndo poderad conter condic¢des ou alternativas ndo pre-
vistas neste TR e seus anexos constitutivos.

8.2. A Proposta Financeira constitui-se dos seguintes documentos:
a) Planilha de Custos do Valor da Proposta da Licitante com todos
os seus 1itens, devidamente preenchida, com clareza, conforme a
Planilha de Custos do Valor do Orcamento de Referéncia (Anexo 1IV),
que é parte integrante deste Termo de Referéncia, observando-se oS
precos unitdrios orcados pela Codevasf, nos quais deverd ser inci-
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dido linearmente o percentual de desconto ofertado pela licitante,
conforme inciso II, § 4° do art. 54 da Lei n® 13.303 de
30/06/2016.

Art. 54 da Lei n° 13.303 Lei Das Estatais, de 30 de junho de 2016
IT - maior desconto;

§ 4° O critério previsto no inciso II do caput:

I - tera como referéncia o prego global fixado no instrumento
convocatério, estendendo-se o desconto oferecido nas propostas
ou lances vencedores a eventuais termos aditivos;

IT - no caso de obras e servigos de engenharia, o desconto inci-
dird de forma linear sobre a totalidade dos itens constantes do
orcamento estimado, que devera obrigatoriamente integrar o ins-
trumento convocatério.

- Junto com a proposta, as Planilhas de Custos da Licitante deve-
rdo ser apresentadas em meio eletrdbnico (Microsoft Excel ou soft-
ware livre), sem protecdo do arquivo, objetivando facilitar a con-
feréncia da mesma;

- As Planilhas de Custos da Licitante deverdo ser preenchidas e
assinadas por profissional competente, conforme os arts. 13 e 14
da Lei 5194/1966;

Os Artigos 13 e 14 da Lei 5.194/1966 sdao fundamentais para a regu-
lamentagcdo das profissdes de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
no Brasil, estabelecendo que s6 profissionais habilitados podem
assinar trabalhos (Art. 13) e que nesses documentos (projetos,
laudos, orcamentos) deve constar sua assinatura, titulo e numero
de registro no CREA (Art. 14), conferindo validade juridica e fis-
calizagcdo aos atos profissionais.

- N&o poderdo ser apresentados precos unitdrios diferenciados para
um mesmo servig¢o num mesmo item, no entanto, poderdo ser ofereci-
dos precos diferentes em itens distintos.

b) A licitante de melhor proposta classificada deverad apresentar
as composicdes de precos unitdrios, em formuladrio préprio, oferta-
dos por item e subitem, com clareza e sem rasuras, vedada a utili-
zacdo de unidades genéricas ou indicadas como verba.

- A planilha de composicdo de precos unitdrios deverd ser apresen-
tada também em meio eletrdnico (Microsoft Excel ou software 1li-
vre), sem protecdo do arquivo, objetivando facilitar a conferéncia
da mesma;

- A licitante deverad apresentar a planilha de composicd&o de precos
unitdrios em conformidade com a Planilha de Custos do Valor da
Proposta da Licitante;

- A licitante deverd, na composicdo de precos unitadrios de méo de
obra, observar os pisos salariais normativos da categoria corres-
pondente, fixados por 1lei, dissidio coletivo, acordos ou conven-
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cdes coletivas de trabalho do(s) municipio(s) onde ocorrera(&do)
o(s) servico(s), ou, quando esta abranger mais de um municipio;

Os pregcos da mdo de obra no Sistema de Custos Referenciais de
Obras (SICRO) ndo sdo um valor uUnico e fixo, mas sim parte
de composigdes de custos detalhadas para servigos especificos, que
variam de acordo com a data de referéncia e a localizacgéo
(estado). O sistema é mantido pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT) para obras de infraestrutura

de transportes.

Como Acessar os Precos da Mdo de Obra no SICRO
Para obter os valores exatos, é necessario consultar as tabelas e
composigdes oficiais do DNIT:

e Acesso via Portal do Governo: As tabelas completas, incluindo
insumos e composigdes de pregos, ficam disponiveis para download

no Portal Gov.br do DNIT. Vocé precisara baixar a referéncia mais

atualizada.

e Composigdes de Custos: O custo da mdo de obra é apresentado dentro
das composigdes de custos unitarios de cada servigo, onde sédo de-
talhados os custos horarios (salarios, encargos sociais, etc.) pa-

ra horistas em regime normal de trabalho.

e Manuais e Metodologia: O DNIT também disponibiliza manuais que
explicam em detalhes a metodologia de calculo dos custos de mdo de
obra e encargos sociais, o que é crucial para entender a formagédo

dos prec¢os.

Observag¢des Importantes
e Variagdo de Valores: Os precos mudam com o tempo devido a reajus-
tes inflaciondrios e acordos sindicais, por isso é fundamental u-

sar a tabela de referéncia mais recente.

¢ Encargos Sociais: O SICRO considera os percentuais de encargos
sociais para horistas, o que afeta diretamente o custo final da

mdo de obra nas composigodes.

e Obras Publicas: O SICRO é a principal referéncia de custos para

orcamentagcdo e licitagdo de obras publicas federais no Brasil.
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Em resumo, ndo ha um valor Unico e simples para a "mdo de obra",
mas sim um sistema complexo de tabelas que devem ser consultadas
na fonte oficial do DNIT para obter dados precisos.

- No caso de existirem itens de servicos repetidos na Planilha de
Custos do Valor da Proposta da Licitante serd necessario apresen-
tar apenas uma composicdo de precos unitarios, referenciando os
itens aos quais a composicdo pertence, sendo necessidrio entregar
as referidas composic¢des na mesma ordem e com OS mesmos nomes dos
servigcos constantes das planilhas, devendo estar devidamente assi-
nadas por profissional competente, conforme os arts. 13 e 14 da
Lei 5194/1966;

- As composicdes de custos unitarios poderdo ser verificadas gquan-
to a adequacdo ao projeto, cabendo a comissdo solicitar a compati-
bilidade da composicdo de custo unitario ao projeto. 18 - N&o po-
derdo ser apresentados precos unitédrios diferenciados para um mes-
mo servigo num mesmo item, no entanto, poderdo ser oferecidos pre-
cos diferentes em itens distintos.

b) A licitante de melhor proposta classificada deverad apresentar
as composicdes de precos unitédrios, em formuldrio préprio, oferta-
dos por item e subitem, com clareza e sem rasuras, vedada a utili-
zacdo de unidades genéricas ou indicadas como verba.

- A planilha de composicdo de precos unitdrios deverd ser apresen-
tada também em meio eletrdnico (Microsoft Excel ou software 1li-
vre), sem protecdo do arquivo, objetivando facilitar a conferéncia
da mesma;

- A licitante deverad apresentar a planilha de composicdo de precos
unitdrios em conformidade com a Planilha de Custos do Valor da
Proposta da Licitante;

- A licitante deverd, na composicdo de precos unitadrios de méo de
obra, observar os pisos salariais normativos da categoria corres-
pondente, fixados por lei, dissidio coletivo, acordos ou conven-
¢cdes coletivas de trabalho do(s) municipio(s) onde ocorrera (&o)
o(s) servico(s), ou, guando esta abranger mais de um municipio;

- No caso de existirem itens de servicos repetidos na Planilha de
Custos do Valor da Proposta da Licitante serd necessario apresen-
tar apenas uma composicdo de precos unitarios, referenciando os
itens aos quais a composicdo pertence, sendo necessadrio entregar
as referidas composicdes na mesma ordem e com OS mesmos nomes dos
servigcos constantes das planilhas, devendo estar devidamente assi-
nadas por profissional competente, conforme os arts. 13 e 14 da
Lei 5194/1966;

- As composicdes de custos unitarios poderdo ser verificadas quan-
to a adequacdo ao projeto, cabendo a comissdo solicitar a compati-
bilidade da composicdo de custo unitario ao projeto.

c) Detalhamento dos Encargos Sociais (Quadro DES)

- Encargos Sociais distintos para mensalistas e outro para horis-
ta.

d) Detalhamento do BDI (Quadros DBDI)
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- Um quadro para o fornecimento de materiais e equipamentos (Qua-
dro BDI-F) e outro para os servicos (Quadro BDI-S), sob pena de
desclassificacdo da proposta;

- No preenchimento dos Quadros - Detalhamento do BDI, a licitante
deverd considerar todos os impostos, taxas e tributos, conforme
previsto na legislacdo vigente, ou seja, aplicado sobre o preco de
venda da obra;

- Deverd ser considerado no BDI, o ISS do municipio onde serdo e-
xecutados os servigos.

No caso de servicos que abranjam municipios distintos, para defi-
nicdo do ISS médio, deverd ser calculado com base na legislacdo de
cada municipio e verificacdo de seu respectivo peso no volume dos
servicos;

- N&do poderdo ser considerados no Detalhamento do BDI, bem como na
Planilha de Custos do Valor da Proposta da Licitante, os tributos:
Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ e a Contribuicdo Social
Sobre o Lucro Liquido - CSLL;

- No detalhamento do BDI - Quadros DBDI, ndo deverd constar do i-
tem “Despesas Financeiras” a previsdo de despesas relativas aos
dissidios;

- Os custos referentes aos servicos de Administracdo Local e Manu-
tencdo do Canteiro (AM) ndo poderdo ser considerados como despesas
indiretas e, portanto, ndo deverdo constar do BDI.

A licitante deverd apresentar um montante global especifico para
0s servigcos de “AM” na Planilha de Custos do Valor da Proposta,
onde deverdo estar contemplados os itens transporte de pessoal,
méo de obra, ferramentas, medicina e seguranca do trabalho, segu-
ros, alimentacdo do pessoal, veiculos e equipamentos, outros mate-
riais diversos, controle tecnoldgico, comunicacdo e energia, etc.,
devendo observar os quantitativos minimos necessarios ao atendi-
mento do escopo do Termo de Referéncia.

- Riscos: destina-se a contemplar custos adicionais que possam de-
correr de eventos ndo previstos no planejamento detalhado da obra,
mas que representam incertezas inerentes a atividade de construcéo
e montagem. Essa componente visa garantir a continuidade e a via-
bilidade econdmica da execucdo contratual diante de situacgdes ex-
cepcionais que, embora ndo sejam rotineiras, podem ocorrer durante
a execucdo dos servicos.

e) Cronograma Fisico-Financeiro dos itens da Planilha de Custos do
Valor da Proposta da Licitante, obedecendo as atividades e prazos,
com quantitativos previstos més a més, observando o prazo estabe-
lecido para a execugcdo dos servigcos, conforme estabelecido neste
TR.

f) A proposta financeira serd o valor do custo global da proposta
mais o BDI proposto, conforme detalhado em planilha enviada pelo
licitante.

9.2.1. Caso haja indisponibilidade e/ou dificuldades técnicas re-
ferentes ao sistema, enviar a proposta, referida no item acima,
para o e-mail: 10a.sl@codevasf.gov.br.
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9.2.2. E facultado ao Agente de Contratacdo (Pregoeiro) prorrogar
0 prazo estabelecido, a partir de solicitacdo fundamentada feita
no chat pelo licitante, ou por interesse da Administracéo.

9.2.3. Para efeito de preenchimento da Planilha de Custos do Valor
da Proposta, o licitante deverd observar o disposto no paragrafo
4° art. 54 da Lei 13.303 de 30/06/2016 e n&do podera:

a) Cotar preco unitdrio e global superior ao orcamento estimado

pela Codevasf, nos termos do inc. IV do art. 56 da Lei
13.303/2016, ou inexequivel, conforme dispde o item 9.10.1 deste
Edital.

b) Deixar de apresentar preco unitdrio para um ou mais servicgos.
9.2.4. O Licitante gue abandonar o certame, deixando de enviar a
documentacdo indicada nesta secdo, serd desclassificado e sujei-
tar-se-4 as sancdes previstas neste Edital.

9.2.5. Na analise da proposta serda verificado o atendimento das
especificacdes técnicas e condigcdes estabelecidas neste edital e
Seus anexos.

9.2.6. Ndo se considerarad qualquer oferta de vantagem ndo prevista
neste Edital, inclusive financiamento subsidiados ou a fundo per-
dido.

9.2.7. Ndo se admitirad proposta que apresente valores simbdlicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos de merca-
do, exceto gquando se referirem a materiais e instalacdes de pro-
priedade do Licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade de remuneracédo.

9.2.8. A desclassificacdo serad sempre fundamentada e registrada no
sistema, com acompanhamento em tempo real por todos os participan-
tes.

DA MUDANCA DE CRITERIO DE JULGAMENTO DA PROPOSTA DE PRECOS

Mensagem do Pregoeiro

Item 1

Para 15.800.170/0001-28 - Sr. licitante, solicito que verifique a
possibilidade de reducdo do valor da proposta, bem como o envio do
anexo da proposta ajustada ao lance final. Serad aberto o campo
préprio para envio do anexo. Concedo o prazo até as 15:20h do dia
de hoje (19/12/2025).

Enviada em 19/12/2025 as 09:50:02h

Apbs ao envio da proposta de precos ajustada ao lance final, essa
douta Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdao Francisco e do
Parnaiba- Codevasf - 10® Secretaria Regional De Licitagdes -
10®/SL, através se seu pregoeiro, solicitou diligencia para que
enviamos nova proposta de precos com o desconto de 20% (vinte por-
centos) de descontos para todos os precos unitdrios de cada item
da planilha de custo unitadrio, mudando o critério de Jjulgamento da
proposta de precos, onde que o lance final no valor de R$ 110,8880
(20,00%) cai-se para RS$ 110,6700 com desconto de (20,1556%), ge-
rando nesse sentido um desconto a mais do previsto para o lance
final e ultrapassando o limite que a licitante por hora recorren-
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te. Nesse sentido de desconto de 20% (vinte porcentos) para todos
0s precos unitédrios de cada item da planilha de custo unitéario,
afeta os precos da médo obra descumprindo assim o item 8. PROPOSTA
FINANCEIRA, “- A licitante deverd, na composicdo de precos unita-
rios de mdo de obra, observar os pisos salariais normativos da ca-
tegoria correspondente, fixados por lei, dissidio coletivo, acor-
dos ou convengdes coletivas de trabalho do(s) municipio(s) onde
ocorreréd (do) o(s) servico(s), ou, quando esta abranger mais de um
municipio;”

A mudanga nos critérios de julgamento da proposta apés a publica-
¢do do edital é, em regra, proibida, pois viola principios funda-
mentais como a vinculacdo ao instrumento convocatdédrio e a igualda-

de entre os licitantes, previstos na Lei n® 14.133/2021.

O que a Lei n° 14.133/2021 estabelece

¢ Vinculagcdo ao Edital: O edital é a lei da licitacdo. Tanto a Admi-
nistracdo Publica quanto os licitantes devem obedecer rigorosamen-
te as regras e critérios estabelecidos no documento, incluindo os

critérios de julgamento.

e Publicidade e Transparéncia: Qualquer alteracgdo no edital deve ser
divulgada da mesma forma que o documento original, reabrindo pra-
z0s, para garantir que todos os interessados tenham conhecimento

das novas regras e possam formular suas propostas adequadamente.

e Principio da Isonomia: Alteracgdes nos critérios de Jjulgamento
durante o processo licitatdério, sem a devida publicidade e reaber-
tura de prazo, prejudicam os licitantes que elaboraram suas pro-
postas com base nas regras iniciais, ferindo o principio da igual-
dade.

O que fazer diante de uma mudanga irregular

Se a Administracdo Publica tentar mudar o critério de Jjulgamento

ap6és a fase de propostas sem a publicidade necesséaria e a reaber-

tura de prazos, os licitantes prejudicados tém o direito de agir:
1. Impugnagcdo do Edital/Ato: Qualquer pessoa ¢é parte legitima para

impugnar o edital por irregqgularidade na aplicacdo da Lei n°
14.133/2021. A intencdo de recorrer de atos como a inabilitacéo,
habilitacd&o, desclassificacdo ou classificacdo deve ser manifesta-
da imediatamente, seguindo os procedimentos e prazos estabelecidos

no edital ou regulamento.
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2. Representagdo aos Orgdos de Controle: E possivel apresentar denin-
cia ou representacdo aos Tribunais de Contas (como o TCU ou TCEs)
ou ao Ministério Publico, que sdo responsaveis por fiscalizar a

legalidade dos processos licitatérios.

3. Medidas Judiciais: Em ultimo caso, pode-se buscar a via Jjudicial

para garantir o cumprimento da lei e a anulacdo do ato irregular.

Em resumo, a alteracdo dos critérios de julgamento apds a publica-
cdo do edital é uma acdo grave que compromete a validade juridica
do certame, a menos que seja feita com total transparéncia, publi-

cidade e reabertura dos prazos legais.

O Sistema de Custos Rodoviarios (SICRO) do DNIT ndo estabelece pi-
sos salariais por si sé6; ele é um sistema de referéncia de custos
para obras publicas rodoviarias. O sistema utiliza como base
os pisos salariais normativos que sdo fixados por:

e Lei (como o salario minimo nacional ou leis estaduais de piso

salarial);
e Dissidio Coletivo;

e Acordos ou Convengdes Coletivas de Trabalho (CCT) especificas da
categoria profissional e do municipio/regido onde os servigos se-

rao executados.

Como funcionam os pisos salariais no SICRO
Em processos de licitagdo de obras publicas que utilizam o SICRO
como referéncia, a administragdo publica exige que os licitantes
observem os seguintes critérios para a mdo de obra:

1. Referencial de Custo: As composigdes de prego unitario do SICRO
contém custos de mdo de obra que servem como referéncia ou teto

para o orcamento base da licitacgéo.

2. Obrigatoriedade Legal/Normativa: No entanto, os valores reais a
serem pagos pelas empresas contratadas devem ser, no minimo, i-
guais aos pisos salariais definidos nos instrumentos normativos

(leis, CCTs, acordos coletivos) aplicaveis a localidade da obra.

3. Localizagédo Geografica: O piso salarial varia consideravelmente de
acordo com o sindicato e a regido do pais. Por isso, a empresa li-
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citante deve aplicar o piso vigente para o(s) municipio(s) especi-

fico(s) onde o servico sera realizado.

Portanto, para saber o valor exato do piso salarial, é necessario
consultar a Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT) ou Acordo Coleti-
vo (ACT) da categoria profissional envolvida (ex: Sindicato dos
Trabalhadores na Industria da Construcdo Pesada, Sindicato dos En-
genheiros, etc.) na localidade da obra, ou a legislagdo estadu-

al/federal aplicéavel.

Partindo do conceito em que as classes operacionais de trabalhado-
res da construcdo civil sdo regidas por leis trabalhistas e por
Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT) ou Acordo Coletivo (ACT) as
quais ndo podem ser mudadas para formulacdo dos precos dos lances
ofertados, sabendo que as bases utilizadas para formulacdo dos
precos sdo do SINAP (caixa) e SICRO que fornecem os precos de base
salarial e dos servigos a serem executados seguem o pardmetro i-
deia e j& dentro das normas trabalhistas.

e Diante dessas informacdes encontramos na formulacdo da pro-
posta do licitante declarado CLASSIFICADO no certame a incon-
sisténcia em alterar os valores das bases salariais dos tra-
balhadores amparados por lei gque Jj& garantem o minimo dos di-
reitos trabalhistas, a licitante CONSTRUTORA ALJA LTDA fez
incidir os descontos sobre os valos de mdo de obra, retirando
O custo sobre a classe que é amparada por lei e convengdes
trabalhistas, sendo assim, sabemos gue ndo podem ser retirado
0os direitos j& garantidos por lei e convencgdes trabalhistas.

Neste caso mostramos o item para comparagéo.

As Composicdes de precos apresentadas trazem precos distintos e a
baixa do estimado, neste caso ja sabido e adotado como pratica ir-
regular modificar ou dar descontos nos itens de mdo de obra.

Precos fornecidos pela base SICRO e SINAP nos anexos do edital;

CODIGO | BASE DESCRICAO UND MEDIDA PRECO
P9821 SICRO PEDREIRO H 26,4804
P9824 SICRO SERVENTE H 20,9631
P9830 SICRO MONTADOR H 29,2458
P9853 SICRO PRE-MARCADOR H 21,8548
P9807 SICRO BOMBEIRO HIDRALICO H 33,6373

Precos do licitante declarado CLASSIFICADO;

CODIGO | BASE DESCRICAO UND MEDIDA PRECO
P9821 SICRO PEDREIRO H 22,4196
P9824 SICRO SERVENTE H 17,7484

6111 SINAP SERVENTE DE OBRAS (HORISTA) H 12,0624
P9830 SICRO MONTADOR H 24,7610

CNPJ: 15.800.170/0001-28
Rua Japurd n2 1411 — Praga 14 de Janeiro - MANAUS - AM, CEP 69.020-180
(92) 3622-4887 / 3622-6832

Para verificar as assinaturas, acesse https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC 5119FC44


https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=5119FC44
https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=374&filter[anoproc]=2025

e-DOC 5119FC44
. bwc.assessoria@gmail.com Proc 59506.000374/2025-43-¢

(92)98113-9797

P9853 SICRO PRE-MARCADOR H 18,5034
P9807 SICRO BOMBEIRO HIDRALICO H 28,4790

Notamos claramente a formulacdo de descontos dos valores incidindo
sobre toda a mdo de obra do orcamento apresentado.

Ndo é possivel aplicar um "desconto sobre o saldrio da mdo de o-
bra"™ na licitacdo de engenharia. Os salarios dos trabalhadores de-
vem respeitar a legislagdo trabalhista (CLT, acordos e convengdes
coletivas) e o orcamento da licitacdo deve refletir os custos de
mercado.

O desconto em uma licitacdo publica de obras e servicos de enge-
nharia refere-se a redugdo do preg¢o global ofertado pela empresa
licitante em relagdo ao valor orgado pela administragdo publica, e

ndo a um desconto direto sobre os saldrios dos funcionérios.

Pontos importantes:

e Salarios Protegidos: O Artigo 462 da CLT proibe o empregador de
efetuar qualquer desconto nos saldrios do empregado, salvo se re-
sultante de adiantamentos, dispositivos de lei (como INSS e IRRF)
ou de contrato/acordo coletivo. A licitacdo ndo é uma base legal

para descontos salariais.

¢ Formacdo de Preg¢os na Licitagdo: O valor de uma proposta em lici-
tacdo é composto por custos diretos (materiais, mdo de obra, equi-
pamentos) e indiretos (BDI - Beneficios e Despesas Indiretas, lu-
cro, etc.). O desconto oferecido pela empresa na licitacdo decorre
de sua eficiéncia, margem de lucro ou estratégia de mercado, mas
deve sempre garantir a exequibilidade do contrato e o cumprimento

de todas as obrigacdes trabalhistas e fiscais.

e Propostas Inexequiveis: Propostas com valores muito baixos (infe-
riores a 75% do valor orcado pela Administracdo, na Lei 14.133/21)
podem ser consideradas inexequiveis e desclassificadas, a menos
que a empresa comprove sua viabilidade econdmico-financeira, o que

inclui a capacidade de pagar corretamente os saldrios e encargos.

e Maior Desconto como Critério: O critério de julgamento por "maior
desconto" refere-se a um percentual aplicado sobre o preco global
de referéncia estabelecido no edital, ndo sobre os saldrios indi-

vidualmente.
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Portanto, a empresa pode oferecer um desconto substancial no valor
total da licitacdo, mas 1isso deve ser feito ajustando sua margem
de lucro e eficiéncia operacional, nunca reduzindo ilegalmente os

saldrios ou direitos dos trabalhadores.

Em conclusdo, o principio da isonomia desempenha um papel funda-
mental nas licitacgdes publicas, garantindo a imparcialidade, a
justica e a igualdade de oportunidades. Sua aplicacédo efetiva con-
tribui para uma Administracdo Publica mais transparente, integra e
comprometida em buscar o melhor interesse publico, ao selecionar
os fornecedores de forma Jjusta e ao assegurar tratamento equitati-
vo ao longo da execugdo dos contratos. Assim, a isonomia fortalece
a confianca na Administracdo Publica e reforca a legitimidade das
licitacdes como mecanismo essencial para a efetivacdo do interesse
publico.

e Seguindo as andlises ao processo da proposta de preco da 1i-
citante CONSTRUTORA ALJA LTDA, é correto afirmar que a mesma
descumpre o item 10.5, alinea “B”, que diz que; Registro de
patriménio ligquido no valor de 10% (dez por cento) do valor
orcado pela Codevasf por item.

Deste modo, com o valor orcado pela CODEVASEF em R$104.786.995,79
(cento e quatro milhdes, setecentos e oitenta e seis mil, novecen-
tos e noventa e cinco reais e setenta e nove centavos), a empresa
concorrente deverd ter, no minimo capital social ou patrimdénio 1i-
quido de RS$ 10.478.699,57 (Dez milhdes quatrocentos e setenta e
oito mi seiscentos e noventa e nove reais e cinquenta e sete cen-
tavos). A empresa declarada “CLASSIFICADA” apresenta capital infe-
rior ao minimo exigido, em consulta aos érgdos de gerenciamento a
licitante tem capital de R$ 8.255.800,00 (Oito milhdes duzentos e
cinquenta e cinco mil e oitocentos reais), assim descumpre total-
mente a o edital no item 10.5, alinea “B”.

DO PEDIDO

Face ao exposto, requer-se seja acolhida o presente RECURSO

para a reforma da decisdo dessa Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba-
Codevasf - 10® Secretaria Regional De Licitagdes - 10%/SL,

que desclassificou a proposta de pregos da licitante BWC
ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA-ME, inscrita sob o CNPJ
n® 15.800.170/000128 (recorrente), para o provimento do
presente Recurso Administrativo para reconsiderar a r.
decisdo proferida em DESCLASSIFICAR A PROPOSTA DE PRECOS da
recorrente a licitante RECORRENTE, para CLASSIFICAR, com
base nos relatos acima apresentados, e julgar procedente as
razdes ora apresentadas, declarando-a CLASSIFICADA.
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Pedimos a DESCLASSIFICAGCAO da empresa CONSTRUTORA ALJA LTDA
por descumprir itens do edital e por descumprir leis
convencdes trabalhistas apresentando proposta de preco com
valores a baixo do minimo salarial Jjé& aparado por 1lei e

convencdes trabalhistas.

Se caso nenhum dos pedidos sejam aceitos pedimos a NULIDADE
OU REVOGACAO de todo o processo licitatdério por conter
vicios insanaveis sobre o julgamento da proposta de precos,
para servicos de engenharia a Lei 14.133/21 é clara
objetiva que o preco de desconto é GLOBAL e ndo por item.

Outrossim, sendo diverso o entendimento, seja o Recurso, Jjuntamen-
te com dossié do processo, remetido ao Superior para analise e de-

cisdo final.

NESSES TERMOS,

CONFIA E AGUARDA DEFERIMENTO.

BWC ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA-ME
CNPJ: 15.800.170/0001-28
Herivelto Farney de Abreu Filho
CPF: 028.926.292-50
Titular
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